AMI Asade ASEJA

JORNADA SOBRE CONTRATACION PUBLICA EN LOS
SERVICIOS

La Oficina Independiente de Regulacion y
Supervision de la Contratacion.




Esquema de gobernanza:

Junta Consultiva de Contratacion Publica del
Estado (organo especifico de regulacion y
consulta)

Comité de Cooperacion en materia de
contratacion publica (espacio de coordinacion y
cooperacion en areas de accion comun con las
Comunidades Autdnomas y con las Entidades
Locales)

Oficina Independiente de Regulacion y
Supervision de Ila Contratacion (coordinar
la supervision).

Articulo 334 LCSP:

ESTRATEGIA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA
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LA OFICINA INDEPENDIENTE DE REGULACION Y SUPERVISION DE LA
CONTRATACION

La Oficina Independiente de Regulacion y Supervision
de la Contratacion (OIReScon):

= ;Qué somos!?
= ;Como somos! = Independencia y Responsabilidad.

= ;Qué hacemos? 2



Supervision vs. control

LCSP y Directiva europea

« Comision Europea

« Ciudadano

Para _
quién - Poderes publicos

« Rendicion de cuentas
« Oportunidad de.cambio

- Buenas practicas
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Informe Anual de Actuaciones 2022

Codigo Etico
Se implanta un modelo de comportamiento

hacia la excelencia profesional v la cultura
de la integridad

-

Visor de la contratacion

pone a disposicion del ciudadano un Viser con los datos de la Plataforma de Contratacion del

ector Publico.

Hombres 48%

2022

25 personas - 58% RPT
Plataforma de Adm. electronica
Herramientas BI

so de herramientas Bl para el analisis masivo de datos.

® Escrupuloso respeto al dato publicado.

—

—

Regulacion e Informes

® Guia basica del Plan Recuperacidn,
Transformacion y Resiliencia.

* Guia normativa. Impacto de
altimas crisis en la contratacion.

# 12 Informes a propuestas normativas e

iniciativas parlamentarias.

I
Supervision

Actividad y rendicion de cuentas

@ Comparecencia parlamentaria @ Red Antifraude
Comité de cooperacion @) Difusion @) Otros

i

S LIS LI LI LI LY,
ALl

» [nforme Anual de Supervision de la Contratacion Plblica de Espana - 1AS 202

# Informe Especial de Supervision de la contratacion estratégica en el 2
Contratos reservados y criterios medioambientales, sociales y de innovacidn.

# Informe Especial de Supervision "Los contratos tramitados por via de emergencia”,

Difusion y transparencia

® 1953

Suscriptores a las noticias de la OIReScon.

Seguidores en Linkedln a 31 de diciembre

de 2022 (en 60 dias en activa).

Estrategia Nacional de
Contratacién Publica

e [nstrumento juridico vinculante.

» Gobernanza: "De todos y para todos”.

e 10 objetives estratégicos, 31 objetivos
operativos, 111 actividades.

https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Oirescon/Paginas/HomeQirescon.aspx

OReScon


https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Oirescon/Paginas/HomeOirescon.aspx
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« Datos abiertos de PLACSP:

162.086 expedientes de licitaciones.

Tratamiento del dato con escrupuloso respeto a su
contenido.

- Datos de 7 Plataformas autonomicas.

- 24.217 organos de contratacion

« 11 Tribunales administrativos de ambito estatal vy

autonomico.

- Red estatal de Agencias y Oficinas Antifraude (ambito

estatal, autonomico y local).

- La Comision de los Mercados y de la Competencia y 7

entidades de Defensa de la competencia autonomicos.

+ IGAE, IGSS y INTERGENDEF.
* 19 Intervenciones de CCAA y Ciudades Autonomas.
- 58 Intervenciones de Diputaciones provinciales y forales,

Cabildos y Consejos Insulares y Ayuntamientos de
>500.000h.

- Tribunal de Cuentas y 12 OCEX.

+ 20 Centros de formacion de las AAPP de ambito local y

autonomico.

181
puntos

de
contacto
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Estructura y metodologia

Cifras de la contratacion publica 2021

La inseguridad juridica en la
contratacion publica

Las practicas colusorias en materia de
contratacion publica

La prevencion y lucha contra la corrupcion
en la contratacion publica

La supervision del principio de publicidad
y transparencia en la contratacion publica

La publicidad del los encargos a medios
propios

*

11

12

La fase preparatoria del contrato

La fase de licitacion del contrato

La fase de ejecucion del contrato

La contratacion electronica

Los organos de control en materia de
contratacion publica

La profesionalizacion

Conclusiones y Recomendaciones
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LA OFICINA INDEPENDIENTE DE REGULACIONY SUPERVISION DE LA CONTRATACION.
NORMAS DE ORGANIZACIONY FUNCIONAMIENTO

Real Decreto 342/2023, de 9 de mayo ‘ Organizacion:

= Presidencia.

= Division de Regulacion de la Contratacion Publica.
= Division de Supervision de la Contratacion Publica.

= Division de Analisis Economico y Evaluacion de los Contratos de Concesion.

= Division de|Promocion de la Integridad en la Contratacion Publicajy Coordinacion Institucional.

MOTIVO DE LAS N® o
4 . @\ DENUNCIAS
Buzon de Denuncias. (Nl COMUNICADAS

(@) IRREGULARIDADES 14 82,35%

oirescon.info@hacienda.qgob.es N DIVERSAS
CONFLICTO DE 2 11,76%

INTERESES
CORRUPCION 1 5,88%

TOTALES 17 100,00%


mailto:oirescon.info@hacienda.gob.es

LA OFICINA INDEPENDIENTE DE REGULACION Y SUPERVISION DE LA CONTRATACION.

DIFUSION EN MATERIA DE DATOS

CIFRAS de la
contratacion publica

> | Vvisor de CIFRAS e la cont

Y INFOCIFRAS OIReScon

NOTA

Se han identificado 12.169
contratos (por un importe de
224.729.065,98 euros), publicados
entre los meses de octubre de 2022
y marzo de 2023, que realmente se
corresponden con contratos de
emergencia adjudicados por el
Servizo Galego de Salde (SERGAS)
con notable anterioridad (en algunos
casos producida en los afios 2021 y
2020). Estos contratos pueden
distorsionar los estudios y analisis de
los datos abiertos de contratacion

que se ofrecen

SECTOR PUBLICO CONTRATO

PRESUPUESTO BASE DE LICITACION
SIN IMPUESTOS

99.497.,41 mill €

SELECCIOME LA VISTA DESEADA

VISTA COM LOS SECTORES AGREGADOS
® WISTA DESAGREGADA POR SECTORES

NUMERD DE EXPEDIENTES

182.834

Haga clic en las barras del grdfico para
observar los datos relativos a cada periodo.
Los datos de [as tagetas, en la parte
Zguierda, relativos al presupuesto base de
licitacion y al ndmero de expedientes se
actualizardn en funcion de (o seleccion.
Puede realizar una seleccion multiple st
presiona la tecla Ctrl a la vez que hace clic.

PBL SIN IMPUESTOS

MUMERO DE EXPEDIENTES

TRAMITACION

EESEEEE PP P R

10000 mill. €

5000 mill. €
0 mill. €

30 mil

20 mil

10 mil

o mil

VOLUMEN DE LICITACIONES

PROCEDIMIENTO ANO TRIMESTRE

Ol LS

PRESUPUESTO BASE DE LICITACION SIN IMPUESTOS
®AUTONOMICO @ ESTATAL @ LOCAL

T T2 T3

2022
Fuente: Informacion Plataformas contratacion y efaboracion QIRESCON. Daros actualizados a 30 de sepriembre de 2023

T4

NMUMERO DE EXPEDIENTES
®AUTONOMICO @ ESTATAL @LOCAL

T T2 T3 T4

2022
Fuente: Informacicén Plataformas contratacion y elaboracion OIRESCON. Datos actualizados a 30 de septiembre de 2023
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LA OFICINA INDEPENDIENTE DE REGULACIONY SUPERVISION DE LA CONTRATACION.

DIFUSION EN MATERIA JURIDICAY EN FORMACION

Inicio / Oirescon

ACTUALIDAD EN LAS REDES. INFORMACION BIBLIOGRAFICAY OTROS RECURSOS

La OlReScon procede a la apertura de estas secciones con la finalidad de dar a conocer informacién sobre contratacion
publica que se encuentra en formato de libre acceso en internet.

La informacién se estructura en los siguientes apartados:

O Informacidn en blogs y webs especializadas
O Revistas

O Formacion
AVISO IMPORTANTE

La Oficina Independiente de Supervisién y Regulacion de la Contratacién (OIReScon) no asume, ni hace suyas las opiniones
manifestadas en los articulos de opinion, comentarios o reflexiones que se incluyan en esta pagina publicados originariamente
en blogs, paginas webs o paginas de revistas de libre acceso.

Tampoco tiene ninguna responsabilidad sobre los enlaces externos que se incluyen en los listados publicados, ni sobre su
vigencia o supresion, sobre los que carece de control. El acceso a dichos enlaces es de la exclusiva responsabilidad del
usuario en el momento de acceso al contenido y bajo las condiciones de uso que establezca el propietario del recurso
informatico. En los casos de acceso bajo suscripcion (gratuita) esta Oficina advertira de dicha circunstancia, siendo
responsabilidad del tratamiento de datos de caracter personal el propietario de la web correspondiente.

Versién imprimible

Suscribete ‘A

Sede.electronica

EANCO DE DATOS
ECONOMICO

FINANCIEROS

Actualidad

>
>

Actualidad OIReScon

Actualidad en las Redes




LA OFICINA INDEPENDIENTE DE REGULACIC’)N,Y SU,PERVISI(')N DE LA CONTRATACION.
ESTRATEGIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA.

ESTRATEGIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
Regulacidn, Estudios

| | y Guias
0 Aprobacion de la Estrategia Nacional de Contratacion Publica [, de conformidad con lo previsto en el articulo 334 de Iz

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. El pasado 28 de diciembre de 2022 |a Oficina
Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion aprobé la Estrategia Nacional de Contratacion Publica

Y Regulacion de la contratacion
Publicacion en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico

) Estudios y Guias
. OBJETIVOS ¥ ACTUACIONES

> | Estrategia Nacional de Contratacién Publica

A Combatir la corrupcion vy las irregularidades en la aplicacion de
la legislacidon sobre contratacidon publica. Mejora de |la supervisidon Actualidad de la Plataforma
de la contratacion publica.

Error 500: java.lang. StackOverflowError

. . _ _ ) . Noticias
B. Combatir la corrupcion vy las irregularidades en la aplicacion de
la legislacién sobre contratacién publica. Mejora de los 03/02/2023 o o
i . Aprobacidn de la Estrategia Macional de Contratacién Puablica
mecanismos de control de la legalidad ex-ante vy ex-post de los 01/02/2023
procedimientos de adjudicacion de contratos publicos v INFORME ANUAL DE SUPERVISION DE LA CONTRATACION

concesiones en todo el sector publico.
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LA OFICINA INDEPENDIENTE DE REGULACIONY SUPERVISION DE LA CONTRATACION.
ESTRATEGIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA.

C| INncrementar la profesionalizacion de los agentes publicos que
carticipan en los procesos de contratacion.

. Promover la eficiencia econdomica en los procesos de obtencion
de bienes, servicios v suministros para el sector publico,
estimulando la agregacion de la demanda v |la adecuada utilizacidn
de criterios de adjudicacidn.

E. Generalizar el uso de |la contratacion electronica en todas las
fases del procedimiento v establecer una estrategia comuun de
Jdatos en |la contratacian.

F. Utilizar las posibilidades de |la contratacion plublica para apovyar
politicas ambientales, sociales v de iInnNnowvacion.

S Promowver la participacion de las PY ME en el mercado de |la
contratacidn publica

H. Promowver un marco normativo claro v estable con el fin de dotar
Jde seguridad juridica a la contratacion plublica
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|AS 2023

VI. LA PUBLICIDAD DE LOS
ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS

https://www.hacienda.gob.es/es- https://www.hacienda.gob.es/RSC/0OIR
ES/Qirescon/Paginas/ias.aspx eScon/informe-anual-supervision-
2023/ias2023-modulo6b.pdf



https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/informe-anual-supervision-2023/ias2023-modulo6.pdf
https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/informe-anual-supervision-2023/ias2023-modulo6.pdf
https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/informe-anual-supervision-2023/ias2023-modulo6.pdf
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Oirescon/Paginas/ias.aspx
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Oirescon/Paginas/ias.aspx

OR8Scon

PUBLICIDAD

ESQUEMA SOBRE REGIMEN JURIDICO DEL
EMP, EL MP Y LA ENCOMIENDA DE GESTION: LTBG

(Articulo 8.1.b)
—l Medio Propio JI

*Articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.
*Apartados 2, 3y 4 del articulo 32 de la LCSP para poder adjudicador.

*Apartado 2 y 3 del articulo 33 de la LCSP para entidades de sector
publico sin condicién de poder adjudicador.

Objeto, presupuesto, duracion,
obligaciones econémicas y

subcontrataciones y
procedimiento de
adjudicacion.

4[ Encargo a Medio Propio ]
. . LCSP
*Apartados 1, 6 y 7 del articulo 32 de la LCSP para poder adjudicador.
«Apartado 1 del articulo 33 de la LCSP para entidades de sector (articulo 63.6)
publico sin condicién de poder adjudicador.
>50.000 €: formalizacion.
4[ Encomiendade gestidn ]

> 5.000 €: Objeto, duracion,
tarifas y MP.

*Articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.
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Importe en euros (sin IVA)

Encargo —
Original 3.346 rlgl_r!al _ 3.411.141.232,55 €
Modificacian 358 Modificacion 109.512.592.,60 €
. Prorroga 196.417.273,49 €
Prorroga 127 :
- Sin datos 14.243.957.,41 €
Sin datos 44
Total encargos 3.731.315.056,05 €
Total 3.875
Encargo 2021 2022
Original 1.888 3.346
Modificacion 168 358
Prérroga 42 127
Duplicado 7
Anulacién 1
Sin datos 1 44

Total 2.107 3.875
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Tipo de prestacion Numero

Servicios 2.811

Obras 427

Suministros 84

Obras y servicios 8

Concesion de servicios 7

Sin datos 4

Servicios y Suministros 2

Patrimonial 2

Obras y suministros 1

Total 3.346
Memoria econémica publicada N° Encargos
No 2498
Si 848
Total 3.346

Fuente: informacion de las Plataformas del conjunto del Sector Publico y elaboracion propia
OIReScon
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INTERPRETACION DE LA NORMATIVA: PROBLEMATICA DE LOS

ENCARGOS A M.P.
?

- Informe Interpretacion del articulo 33.3 de la Ley
9/2017(05-10-2018

Como ya expusimos en nuestro dictamen 2/2012, de 7 de junio, la doctrina de los
medios propios o contrataciones "in house" se_ configura asi como una

excepcion a la aplicacion de los principios de igualdad de trato, no
discriminacion, libre concurrencia, transparencia y publicidad, asi como a
las libertades comunitarias. Por ello el TIUE ha reiterado en sus
pronunciamientos que el cumplimiento de los requisitos exigidos por esta doctrina

debe ser objeto de una interpretacion estricta.

- Informe 15/17. Posibilidad de que una sociedad municipal pueda
convertirse en medio propio de otras entidades(09-05-2019

171.- cFEn el caso de encomiendas de gestion de prestaciones complementarias

a las propias del servicio de suministro de agua potable, es necesario gue los

ayuntamientos antes de hacerios directamente al medio propio, acrediten gue

esta es la|lopcidon mas eficiente en términos de rentabilidad econdmica?
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INTERPRETACION DE LA NORMATIVA: PROBLEMATICA DE LOS ENCARGOS A M.P.

é ?

- Informe 15/17. (09-05-2019).

e En el momento de creacion del medio propio conjunto hay que
justificar que su creacion sea una opcion mas eficiente que la
contratacion publica y resulta sostenible y eficaz, aplicando criterios
de rentabilidad econdomica o que resulte necesario por razones de
seguridad publica o de urgencia en la necesidad de disponer de los

bienes o servicios suministrados por el medio propio o servicio técnico.

- Resolucion n° 120/2019-Recurso contra encargo a
medio propio (18 de febrero).
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INTERPRETACION DE LA NORMATIVA: PROBLEMATICA DE LOS ENCARGOS A M.P.

é ?

Cabe afiadir que la justificacidn de la mavyor eficiencia del encargo frente a la contratacién
publica, o de la concurrencia de razones de seguridad o urgencia a las que se alude, de forma
alternativa, en el articulo 86_.2 de la LCSP, aparece referida al momento previo a de la creacion
del medio propio, sin que resulte exigible que una u otra circunstancia se acredite en cada
encargo singular que se confiera al medio propio, siendo asi que los requisitos de los encargos
concretos que se efectiuen a los medios propios se regula en el articulo 32.6 de la LCSP, que
nada dice al respecto. Por tanto, hay que atribuir una mera eficacia explicativa a las
manifestaciones que, al efecto, se efectian en la resolucion de formalizacion del encargo

impugnada.

El Tribunal no considera que estas razones alegadas sean suficientes para fundamentar la
aplicacién del articulo 86.2 de la LRJSP; que se trate de “razones de seguridad publica” que
justifiquen la utilizacion del encargo al medio propio.
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INTERPRETACION DE LA NORMATIVA: PROBLEMATICA DE LOS ENCARGOS A M.P.

é ?

- Resolucion n° 696/2022- 16 de junio de 2022

Pues bien, este Tribunal considera que el encargo no es un regimen excepcional, sino una
alternativa a la contratacion publica y que, conforme a la legislacion vigente, acreditada la
condicion de medio propio de la entidad a quien se realiza el encargo en el momento de su
creacion o con posterioridad, dicha declaracion evita que se exija una motivacion ad hoc

para cada encargo de los extremos que establece el articulo 86 de la LRJSP.

ABOG. G. DEL - Informe A.G. Entes Publicos 52/21 (R-361/2021), de 7
de mayo de 2021.

ESTADO
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INTERPRETACION DE LA NORMATIVA: PROBLEMATICA DE LOS ENCARGOS A M.P.

é ?

Almeria) acudir a la contratacion o a realizar un encargo a un medio propio, en caso de que tengan una necesidad
a satisfacer. En este sentido, considera relevante el Informe de la Abogacia General del Estado 52/21 (R-361/2021)
de 7 de mayo de 2021, que dictamina que una cosa es que los encargos a medios propios sea una excepcion a la
aplicacion de las normas de contratacion publica y otra cosa es que sea algo excepcional.

Informe de la Intervencion General de la Administracion
del Estado relativo a los principales resultados de
control en materia de contratacion publica conforme al
articulo 332.11 de la LCSP (05-11-2020).
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INTERPRETACION DE LA NORMATIVA: PROBLEMATICA DE LOS ENCARGOS A M.P.
2 ?

Resolucion n°® 323/2021, de 5 de julio.

Informe 3/2022, de 27 de julio de 2022, sobre la
necesidad de justificar el cumplimiento de eficiencia
en los encargos que se formalicen con TRAGSA y su
filial TRAGSATE. articulo 53.bis apartado 5 letra a de
la LAJA*,

* Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia
(Modificada por Ley 3/2020, de 28 de diciembre)
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INTERPRETACION DE LA NORMATIVA: PROBLEMATICA DE LOS ENCARGOS A M.P.

é ?

Resolucion 41/2019, de 19 de febrero.

Resolucion 500/2022, de 21 de octubre de 2022.

/y
Circular 2/2018, de la Intervencion General de la C.A.
de Aragon, en relacion con los Encargos de Ejecucion
a Medios Propios.




OllReScon

INTERPRETACION DE LA NORMATIVA: PROBLEMATICA DE LOS ENCARGOS A M.P.

é ?

3.2.- Informe _en el gue se justifiguen los motivos gue han_conducido a la eleccion_del
encargo y acreditacion del medio propio.

En este informe se debe acreditar que la empresa u organismo publico es el medio
adecuado para la realizacion del objeto que se pretende. Es indudable que el encargo de
ejecucion es una figura que facilita la actividad de la Administracion y que permite una
flexibilizacion que no se logra con el uso de otras figuras procedimentales, como por
ejemplo, la licitacion de un contrato conforme a la Ley de Contratos del Sector Publico. Sin
embargo, por su caracter excepcional y siendo un recurso gque permite la realizacion de una
externalizacion al margen del principio de libre concurrencia, es preciso que el informe de
necesidad justifique de forma detallada la mayor economia, eficacia o eficiencia que supone
recurrir a esta forma de provision de una obra o servicio, es decir, debe suponer una mejor
ejecucion de la prestacion de manera que su atribucion a un ente instrumental, al margen de
los procedimientos de licitacion y adjudicacion, implica realmente un valor anadido que se
pueda apreciar de manera cuantitativa o cualitativa.

Acuerdo 75/2017, de 4 de julio de 2017.
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INTERPRETACION DE LA NORMATIVA: PROBLEMATICA DE LOS ENCARGOS A M.P.

?

Informe 4/09, de 27 de noviembre. Posibilidad de
los Consejos Insulares de hacer encargos a
TRAGSA. Consideracion de TRAGSA como medio
propio de los Consejos Insulares.

CASTI!.ID
LEON

Resolucion 61/2019 (22-05-2019).
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INTERPRETACION DE LA NORMATIVA: PROBLEMATICA DE LOS ENCARGOS A M.P.

é ?

< CATALUNA

Resolucion 23/2020, de 22 de enero.

Resolucion 391/2020, de 2 de diciembre.
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INTERPRETACION AMPLIA
I

INTERPRETACION AMPLIA
ICC.AA

lINTERPRETACION

o JESTRICTA CC.AA.

y j . ISIN INTERPRETACION
- { é . ICONOCIDA
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B CNMO

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

La normativa contiene referencias expresas a la motivacion de la eficiencia gue

GU I A SOBRE se han interpretado por los Tribunales de recursos contractuales como
vinculadas al momento de creacion de los medios propios (articulo de la 86.2

Co NTRATACION PU BLICA Y LRJSP) y no a la atribucion de los concretos encargos®. Ello deviene en la
COMPETENCIA

Ahora bien, la ausencia de una obligacion expresa no exime a los poderes
publicos del cumplimiento de los principios generales de buena regulacién y
administracion®. Como ya se ha indicado, la utilizacion de los encargos, frente
a la opcion recurrir a un contrato publico, es potestativa. Por tanto, conforme a

LOS ENCARGOS A M EDIOS los principios de buena regulacién y administracion (eficiencia en la gestién de

los fondos publicos, minima distorsion competitiva, necesidad y proporcionalidad

PROPIOS Y LOS CONVENIOS de las actuaciones que distorsionen la competencia, entre otros), los poderes

publicos han de valorar el impacto de su actuacion y elegir la forma de
aprovisionamiento mas beneficiosa desde la dptica del interés general.
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Sentencia de 20 de septiembre de 2018,

17 Sala de lo Contencioso, Seccion 52. (Rec.
LG S 4396/2017

“...los requisitos para la utilizacion de medios
propios deben ser objeto de una interpretacion
estricta..”

“...si bien la existencia de dichas circunstancias
se contemplan en el precepto como un requisito
previo a la declaracion de medio propio, a la
hora de efectuar los concretos encargos debe
realizarse una apreciacion de la concurrencia de
las mismas, actualizada a dicho momento en
funcion de las condiciones concretas del
encargo...”
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INTERPRETACION DE LA NORMATIVA: PROBLEMATICA DE LOS ENCARGOS A M.P.

?

Auto 23/03/2023 - Recurso de Casacion
3044/2021 - Medios propios - Control

analogo - Ayto Esparraguera

TS] Cataluha. Sentencia 5240/2020, 17 de

TRIBUNAL SUPREMO diciembre - Rec 284 /2019-Medios propios.

>

uto 06/07/2023. Recuso de Casacion

6508/2022. Medios propios - Control analogo
Ayto.

TS] Cataluna Sentencia 1921/2022 - Rec 27/2019-
Encargos Control analogo inexistencia.
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INTERPRETACION DE LA NORMATIVA: PROBLEMATICA DE LOS ENCARGOS A M.P.

[

?

Sentencia Carbotermo C-340/04 de 11 de mayo de 2006:
Para apreciar existencia de control analogo es insuficiente que el
ente que controla disponga sélo de la capacidad de acciéon que el
derecho de sociedades reconoce a los socios, ya que ésta (en
derecho italiano) limita considerablemente su capacidad para
influir en las decisiones de ambas. No se prevé un voto especial
ni se reserva ninguna facultad para el municipio minoritario.

Sentencia Asemfo C-295/05 de 19 de mayo de 2007: No se
considera relevante el porcentaje de capital social propiedad de
los socios puesto que las Comunidades Auténomas ejercen el
control con un 0,25% de participacion. (58) “...que el 99% del
capital social de Tragsa pertenece al Estado espafiol... y que
cuatro Comunidades Auténomas, titulares cada una de una
accion, poseen el 1% de dicho capital.”

Sentencia Coditel C-324/07 de 13 de noviembre de 2008:
Las circunstancias pertinentes para la existencia de control
analogo conjunto son (i) La participacion en el capital social que
debe ser totalmente publico (ii) la composicion de los érganos
de decision (iii) el alcance de las facultades del Consejo Rector.

Sentencia Sea, Srl C- 573/07 de 10 de septiembre de 2009: El
control andlogo no es indispensable que sea individual mientras el ejercido
conjuntamente sea efectivo. Se deben considerar las estructuras de toma
de decisiones de los estatutos del medio propio para valorar si permiten
que los accionistas ejerzan control sobre la sociedad instrumental.

Sentencia Econord C-182 i 183 de 29 de noviembre de 2012: El
control analogo no puede basarse exclusivamente en el poder de control de
la administraciéon publica con mayor participacion en el capital del medio
propio, pues lo contrario supondria vaciar de contenido el concepto mismo
de control conjunto. Existe control cuando cada una de las
administraciones participe tanto en el capital como en los 6rganos
de direccion de la entidad.

Sentencia Porin C-328/19 de 18 de junio de 2020: Es posible ejercer
control andlogo sobre un medio propio, incluso aunque las
administraciones no posean participacion alguna, siempre que se
acredite un control efectivo, estructural y funcional. En el caso Porin
distintos municipios suscribieron un acuerdo de cooperacién horizontal y
posteriormente, se valieron de encargos al medio propio de uno de ellos a
pesar de no poseer ninguna participacion en el capital del mismo.

Sentencia Sambre & Biesme C-383 - 384/21 de 22 de diciembre de
2022: La apreciaciéon del control conjunto debe hacerse en base a las
circunstancias facticas, la legislacion aplicable y los mecanismos de
control previstos por los estatutos de dicha persona juridica.
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